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FICHE DE REFERENCES 
 

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS - AGGLOPOLYS- 

MODIFICATION N°1 DU PLUi- HD 

 
ENQUÊTE PUBLIQUE : 
OBJET DU DOSSIER SOUMIS 

Projet de MODIFICATION N°1 DU PLUi- HD  
COMMUNAUTE D’AGGLOPOLYS- BLOIS -   

MAITRE D’OUVRAGE  COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION AGGLOPOLYS -BLOIS  
AUTORITE ORGANISATRICE COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLOPOLYS 
DESIGNATION DE LA COMMISSAIRE ENQUETRICE Décision du Président du tribunal administratif d’Orléans N° 

E26019 /45 du 26/02/2026 
ARRETE D’OUVERTURE DE L’ENQUÊTE Arrêté N° A_AR 2026AS0013P du  président l d’AGGLOPOLYS 

BLOIS du 10/04/2026 
DUREE DE L’ENQUËTE 33 jours - Du 18-05-2026 au 19-06-2026 
SIEGE DE L’ENQUÊTE AGGLOPOLYS BLOIS-1rue Honoré de BALZAC-BLOIS 
ENQUETE PARTIELLEMENT DEMATERIALISEE https://www.registremat.fr/plui-agglopolys 
CONSULTATION SUR PAPIER Sur les registre papier dans les 6 lieux de permanences  
PERMANENCES DE LA COMMISSAIRE ENQUETRICE 6 lieux de  permanences à : 

 AGGLOPOLYS 34 rue de la Villette BLOIS : 
- le lundi18 mai 2026 de 9h à 12h ; 
- le vendredi19 juin 2026 de 9h à 12h. 
MAIRIE DE VILLEBAROU 
- le jeudi 4 juin de 14h à 17h. 
MAIRIE DE SAINT-GERVAIS LA FORÊT 
- le mardi 26 mai de 9h à 12h 
- le mercredi 10 juin de 9hà 12h. 
MAIRIE DE CHEVERNY 
- le mardi 26 mai de 14h à 17 h. 
MAIRIE DE CHAUMONT SUR LOIRE 
- le lundi 18 mai de 14h à 17 h. 
MAIRIE DE HERBAULT 
-le jeudi 4juin de 9h à 12h. 

PUBLICITÉ DE L’ENQUETE - dans La NOUVELLE REPUBLIQUE du 30/04/2026 et Le 
19/05/2026.  
- dans la RENAISSANCE  du LOIR ET CHER du 01/05/2026 et du 
22/05/2026 ; 
- par voie d’affichage de l’avis d’ouverture de l’enquête dans 
les commune d’AGGLOPOLYS- BLOIS  (plan d’affichage)  
- en ligne sur le site internet des services d’AGGLOPOLYS -
BLOIS  https://www.registredemat.fr/plui-agglopolys/ 

NOMBRE D’OBSERVATIONS 49 contributions  
EVENEMENTS PARTICULIERS à l’enquête publique : Communauté très étendue- grand 

nombre de communes concernées et plusieurs supports 
d’expression pour les contributions . Un ensemble difficile à 
gérer pour un CE seul ; 6 jours de permanences  

PV DE SYNTHESE AU MO - Remis au maître d’ouvrage le 22 juin 2026 
MEMOIRE EN REPONSE DU MO Reçu par courriel en date du 06/07/ 026 
DATE DE REMISE DU RAPPORT ET DES CONCLUSIONS  Le 13 juillet 2026 auprès de AGGLOPOLOYS BLOIS 
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I-GENERALITES-CADRE GENERAL- 
 

I-1- CONTEXTE GENERAL. 
« AGGLOPOLYS » , la communauté d'agglomération de BLOIS (41) à mi-chemin 
entre Tours et Orléans et s’étendant sur les deux rives de la LOIRE, qualifiée  de dernier 
fleuve sauvage d’Europe ; elle délimite et unit la PETITE BEAUCE (rive droite/nord) et 
la SOLOGNE (rive gauche/sud). La communauté d'agglomération de BLOIS s’est 
construite au cours d’un long processus.  
D’abord, autour de BLOIS avec 5 communes de la proche couronne le SIVOM des 
communes de BLOIS. Puis en 1999, le SIVOM évolue et devient la communauté de 
communes du BLAISOIS.  
Et le processus se poursuit jusqu’à réunir aujourd’hui,  43 communes, et devenir la 
communauté d’agglomération, sous le nom d’« AGGLOPOLYS » .  
Il présente désormais  une superficie de 792,2 km2 et compte 106 117 habitants. 

 
Doté de la compétence aménagement de l’espace communautaire, dès 2015, 
AGGLOPOLYS établi un document prospectif appelé à façonner le territoire pour les 10 
années suivantes : Le projet de territoire d'AGGLOPOLYS a pour ambition de fédérer 
quelques de 109 000 habitants de la communauté d'agglomération de BLOIS autour d'un 
même sentiment d'appartenance.  
Ainsi le projet de territoire se décline-t-il  autour de 3 axes :   
* Une identité paysagère bâtie autour de l'axe ligérien : Classée au Patrimoine mondial 
de l'humanité par l'Unesco, la Loire atout majeur dans plusieurs domaines (tourisme, 
paysage...) représente néanmoins des risques pour les populations.  
Douze des 48 communes de l'agglomération sont des communes ligériennes et 
représentent près de 70% de la population totale d'AGGLOPOLYS. 
* Un paysage commun : sur lequel s’appuyer pour identifier et asseoir le développement 
du territoire, renforcer son attractivité grâce à ses châteaux (Blois, Chaumont-sur-Loire, 
Cheverny...), mais aussi grâce à ses grands espaces de nature et de culture , véritable 
charpente paysagère garante de sa qualité de vie et de sa spécificité . 
* Un cœur d'agglomération : Locomotive de l'agglomération, il regroupe les grands 
secteurs des divers domaines institutionnels, stratégiques et économiques. 
 
Autour de ce projet de territoire qu’AGGLOPOLYS, doté de compétences multiples, qui agit 
notamment en matière d’Urbanisme & Habitat , s’articule les différents outils de  
politiques publiques qui visent chacun en ce qui le concerne à faire vivre le projet de 
territoire. 
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Dans ce cadre, l’un des premiers outils d’AGGLOPOLYS est le PLUi plan d’urbanisme 
intercommunal (PLUi-HD). Document de planification urbaine à l’échelle 
d’AGGLOPOLYS , il vaut programme local de l’habitat et plan de déplacements urbains 
(PLUi-HD) pour AGGLOPOLYS.  
A ce titre, il couvre donc  les 43 communes, et est approuvé en conseil communautaire le 
29 novembre 2022.  Entré en vigueur le 13 janvier 2023, il projette  l’aménagement et le 
développement de la Communauté d’agglomération de Blois-AGGLOPOLYS au long 
des 15 prochaines années autour de quelques idées force:  
* une croissance de +6750 habitants entre 2022 et 2037, 450 hab. par an (+0,4% par an). 
* Un développement autour d’une armature urbaine constituée de :  
              -  un cœur d’agglo             de 9 communes dont la ville-centre, Blois ; 
              -  4 pôles relais :                 En premier pôle (HERBAULT, VEUZAIN-SUR-LOIRE -
CHAUMONT-SUR-LOIRE, CHAILLES -LES MONTILS, COUR CHEVERNY -CHEVERNY) ; 
                                                                 3 pôles équipés (LA CHAPELLE-VENDOMOISE, CELLETTES 
et VALLOIRE-SUR-CISSE) ; 
             -  des communes périurbaines et rurales. 
 (Source : Insee janv 2023). 
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I-2- ORIGINE DU PROJET ET  OBJET DE L’ENQUÊTE.  
Depuis son entrée en vigueur le 1er janvier 2023, le PLUi-HD a déjà connu plusieurs 
évolutions :  

Procédure Objet Date 
d’approbation 

Mise à jour n°1 Mise à jour des annexes (SUP, SIS, MH, risques 
technologiques, PPRI, archéologie) 

12 juillet 2023 

Mise à jour n°2 Mise à jour des annexes (SUP, MH, Site Classé, risques 
technologiques, PPRI, captages d’eau, ZAC) 

14 juin 2024 

Modification 
simplifiée n°1 

Précisions et corrections au document suite à son entrée en 
vigueur(changements de destination, emplacements réservés, 
aspect extérieur des constructions, création d’un STECAL,...) 

8 octobre 
2024 

Mise à jour n°3 Mise à jour des annexes ( SUP, Obligation Légale de 
Débroussaillement, MH, ZAC, DPU, Classement sonore). 

11 juillet 2025 

Modification 
simplifiée n°2 

Ajustement du PLUi-HD sur 4 communes : VEUZAIN-SUR-
LOIRE (OAP), SAMBIN (OAP), BLOIS (ER), VALENCISSE (ER). 

7 octobre 
2025 

Mise à jour n°4 Mise à jour des annexes (MH, DPU) 31 octobre 
2025 

 
Et néanmoins,  et malgré les différentes évolutions, quelques insuffisances ont pu être 
notées :  
* Certains zonages ne correspondent plus aux projets tels qui avaient été formulés lors 
de la mise en œuvre du PLU, ou bien , des projets ont reçu des avancées non prises en 
compte ; 
* Des difficultés lors de l’instruction de certaines règles ;   
* Des imprécisions au niveau de certains éléments de zonage ;  
* Des évolutions sur certains projets qui justifieraient des ajustements.   
 
C’est pourquoi, aux termes d’un arrêté en date du 12 juin 2025, M. le président 
d’AGGLOPOLYS a pris la décision de procéder à la modification n° 1 du PLUi-HD avec 
l’objectif d’apporter diverses évolutions réglementaires, graphiques et écrites au 
document d’urbanisme ;  la modification devrait permettre :  
- la mise en œuvre de projets déjà avancés ; 
- des corrections limitées du zonage afin de mieux s’adapter au contexte ; 
- la prise  en compte du risque et des enjeux environnementaux ; 
- une instruction et une lecture plus fluide de certaines règles ; 
- une amélioration du document dans son évolution. 
Conformément à la réglementation, la présente ENQUETE PUBLIQUE porte en 
conséquence sur la MODIFICATION DE DROIT COMMUN N°1 DU PLAN LOCAL 
D’URBANISME (PLUI) d’AGGOLOPOLYS BLOIS ;   
Et cette ENQUETE PUBLIQUE a pour objet  
- De porter à la connaissance du public, la modification de droit commun n°1 du PLU 
d’AGGLOPOLYS  
- De recueillir ses observations qui seront prises en compte par l’autorité décisionnaire.  
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I-3- LES AUTEURS DU PROJET DE MODIFICATION DU PLU. 
Le projet de modification concerne la totalité du  territoire d’AGGLOPOLYS , toutes les 
communes sont concernées  par la modification n° 1 proposée en vue de son 
approbation par le conseil métropolitain  qui dispose de la compétence juridique en 
matière d’aménagement de l’espace. 
 La procédure de modification n° 1 est engagée à l’initiative du président qui établit le 
projet de modification et qui le notifie au préfet et aux PPA avant l’ouverture de l’enquête 
publique. 

I-4- LE CADRE JURIDIQUE et PROCEDURE ADMINISTRATIVE- 
Il existe plusieurs procédures d’évolution du PLU : révisions ou modifications  en fonction 
de l’évolution attendue.  

• L’évolution du PLUI-HD  d’AGGLOPOLYS vise à  
- procéder à diverses évolutions réglementaires, graphiques et écrites du document 
d’urbanisme ;  
- l’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AU de LA PUCE à CHEVERNY :  Sur cette zone 
des acquisitions foncières significatives ont été réalisées ; son inscription dans le PLU 
communal remonte à 2018,  puis dans le PLUi-HD en 2022, il y a désormais lieu de la 
concrétiser .  

• Les évolutions envisagées ne sont pas de nature à : 
 - changer les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables , 
- réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestière, 
 -réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des 
sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature à induire de 
graves risques de nuisance, 
- ouvrir à l’urbanisation une réserve foncière classée en zone à urbaniser ayant plus de 6 
ans d’ancienneté, 
- créer une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) valant création de 
Zone d’Aménagement Concerté (ZAC), 
- bouleverser l’économie générale du PLUi-HD.  
En conséquence, la procédure à retenir est celle de la modification de droit commun  
du PLUi. 
         Elle  est régie par les articles L.153-36 et suivants du code de l’urbanisme ;  
         Elle est engagée à l’initiative du président de l’établissement public de 
coopération intercommunale qui en établit le projet ;   
         Elle requiert la notification préalable du projet aux PPA avant l’enquête publique 
et les avis s’il y a lieu sont  joint au dossier .  
 



COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS             ENQUÊTE PUBLIQUE                                                      E26 000019/ 45                                                                

du 18 mai 9heures  au 19 juin 12heures   2026                                                                                            A.DUPUY .Commissaire enquêtrice                                                                                                  

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLOPOLYS-  
MODIFICATION N°1 DU PLUi- HD  

_____________________________________________________________________________________________________________  

 

11 
 

II-LE PROJET-NATURE ET CARACTERISTIQUES – 
II-1- OBJET ET OBJECTIFS DE LA MODIFICATION N°1 : 
Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant programme local de l’habitat et plan de 
déplacements urbains (PLUi-HD) d’AGGLOPOLYS couvre les 43 communes, approuvé en 
conseil communautaire le 29 novembre 2022, est entré en vigueur le 13 janvier 2023 . 
L’application du PLUI lors de la procédure d’examen en vue de la délivrance des permis, 
a mis en évidence des  difficultés d’instruction au regard de certaines règles mais aussi  
des manques de précision sur certains éléments de zonage. Par ailleurs,  les différents 
projets dans les communes ont évolué et des ajustements  s’avèrent nécessaires pour 
pouvoir se réaliser.  
Il devenait en conséquence évident de faire évoluer le PLUI- HD. 

II-1-1-Les objectifs de la modification n°1 du PLUI-HD . 
La modification n°1 du PLUI-HD vise à procéder aux évolutions réglementaires, 
graphiques et écrites du document d’urbanisme qui s’imposent .  
Ces modifications ont pour objectifs : 
- Permettre de concrétiser des projets en cours d’aboutissement ;  
- apporter des ajustements ponctuels au zonage afin d’intégrer le contexte local ;  
- mieux considérer les risques et des enjeux environnementaux ;  
- faciliter l’instruction de certaines règles ; 
- faire évoluer le document dans une logique d’amélioration continue . 

II-1-2- L’objet de la modification n° 1du PLUI-HD . 
En conséquence la modification n° 1 propose:  
- des modifications de zonage et d’Orientation d’aménagement (OAP) sectorielles 
dans 15 communes ;  
- des modifications du règlement qui s’appliqueront à l’ensemble des communes  du 
territoire. 
Les modifications visent à faciliter la réalisation de certains projets, ainsi :  
- L’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AU « LA PUCE » à CHEVERNY ; 
- La modification de la destination de la zone à urbaniser 1AUc de VILLEBAROU ; 
- La modification du zonage du secteur d’optimisation urbaine dit « La Butte » à 
BLOIS ; 
Les modifications, ajustements et corrections réglementaires viennent ainsi préciser les 
règles dans la philosophie générale portée par le PLUi-HD. 
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II-2- LES MODIFICATIONS PROJETEES DANS LE PROJET:  

II-2-1- Les modifications par communes 
Les modifications projetées, concernent 15 communes : 
 

COMMUNE MODIFICATION PROPOSEE 
La CHAPELLE VENDOMOISE  Emplacement réservé ER 

 
VILLERBON  Emplacements réservés ;  

Modification  sur l’OAP LES TOUCHES 
VILLEBAROU  Modification de zonage 1Auc 

Modification sur l’OAP correspondante 
SAINT DENIS SUR LOIRE Emplacement réservé  

 
LA CHAUSSEE SAINT VICTOR Modification sur la zone économique 
BLOIS Modification du zonage  

Modification de l’OAP « LA BUTTE » 
Emplacement réservé 
Prise en compte du risque industriel 

VINEUIL Emplacements réservés  
Modification de l’OAP des SABLONS 

SAINT GERVAIS LA FORÊT Emplacement réservé  
 

CHAILLES Modification du zonage U 
 

CELLETTES Réduction de la zone U 
Prise en compte d’une mare 

CHEVERNY Ouverture à l’urbanisation de la zone 2AU 
Modification de l’OAP « La PUCE » 
Emplacements réservés  
Prise en compte d’un patrimoine bâti 
CDD 

VEUZAIN SUR LOIRE Modification de l’OAP des MAILLARDIERES 
CANDE SUR BEUVRON Emplacement réservé 

 
CHAUMONT SUR LOIRE Emplacements réservés 

Prise en compte d’une mares 
Extension d’un emplacement boisé classé 
Modification d’OAP 

SAMBIN  CDD 
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II-2-2-Etat des principales modifications proposées par thème. 
II-2-2-1-Des Modifications du  type de zonage - THEME A- 
A ce titre: Des adaptations ponctuelles du zonage, destinées à assurer une meilleure 
adéquation entre le PLUi-HD, projets communaux en cours et contraintes réglementaires 
applicables. 

À Villebarou, il est proposé une évolution du zonage d’un secteur initialement destiné à 
l’accueil d’activités commerciales, afin de permettre l’implantation d’activités 
artisanales et industrielles, incluant un secteur limité dédié à l’hôtellerie-restauration. 
Avec cette évolution , ils s’agit d’intégrer des restrictions introduites par la loi Climat et 
Résilience et de répondre au déficit de foncier économique disponible. 

À Cheverny, Ouverture à l’urbanisation de la zone 2AU dite La Puce afin de répondre aux 
insuffisances constatées quant à la production de logements, en présence de tension 
immobilière (notamment pour l’hébergement de travailleurs saisonniers).  
Cette évolution s’accompagne en conséquence d’une adaptation de l’OAP et de la 
suppression de plusieurs emplacements réservés devenus sans objet. 
 
À Chailles, Evolution du zonage proposé afin de substituer à un zonage aujourd’hui 
inadapté, un zonage cohérent avec les caractéristiques du tissu pavillonnaire existant, 
dans un objectif de densification maîtrisée et respectueuse du cadre paysager. 

À La Chaussée-Saint-Victor, avec  l’ajustement envisagé , il s’agit principalement d’une 
correction du tracé de zonage afin d’assurer une concordance entre le plan 
d’aménagement de la ZAC et la réalité cadastrale. 

À Blois, secteur de La Butte, site bien situé en cœur d’agglomération,  à proximité 
immédiate des équipements, commerces et transports,  le projet poursuit un objectif de 
valorisation de ce site. La modification proposée permet d’adapter les règles de hauteur 
et de densité afin de rendre possible une opération résidentielle cohérente avec les 
caractéristiques urbaines environnantes. 

À Cellettes, la réduction d’une zone urbaine au profit d’un classement en zone naturelle 
répond à l’objectif de cohérence avec les contraintes du risque d’inondation et de 
limitation de l’imperméabilisation des sols. 

Enfin, à Blois, sur le site Procter & Gamble, la création d’un zonage spécifique répond à 
une demande de l’État visant à mieux prendre en compte les risques liés à un éventuel 
incendie industriel, notamment en encadrant la hauteur des constructions. 

Dans son ensemble, au travers de ce thème A , il y a une volonté d’ajustement ciblé du 
zonage, afin de faciliter la mise en œuvre de projets identifiés, de renforcer la 
cohérence réglementaire du document et de mieux intégrer les contraintes de sécurité, 
d’environnement et de développement territorial. 
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II-2-2-2- Emplacements réservés, patrimoine, paysage et risques (thème B) 
Sous ce thème B, il est  regroupé plusieurs évolutions relatives aux emplacements 
réservés, ainsi qu’à la prise en compte de considérations paysagères, patrimoniales et 
environnementales. 

Plusieurs communes sont concernées par des opérations de réduction, suppression, 
création ou élargissement d’emplacements réservés, en fonction de l’évolution des 
besoins d’aménagement ou de la faisabilité des projets. Ces adaptations concernent 
notamment Saint-Denis-sur-Loire, Saint-Gervais-la-Forêt, Blois, Candé-sur-Beuvron, 
La Chapelle-Vendômoise, Vineuil, Chaumont-sur-Loire, Villerbon et Cheverny. 

Ces modifications poursuivent différents objectifs : amélioration des accès à des zones à 
urbaniser, sécurisation de carrefours, prolongement de voies, création de cheminements 
doux, mise en œuvre de continuités écologiques ou encore aménagement d’espaces 
publics. Elles visent, de manière générale, à renforcer la faisabilité opérationnelle des 
projets tout en améliorant leur insertion dans le territoire. 

Il est ainsi mis ainsi en évidence une logique d’ajustement fonctionnel et territorial, 
fondée sur une meilleure prise en compte des contraintes locales, des mobilités, de la 
sécurité des accès et des continuités paysagères ou écologiques. 

II-2-2-3. Renforcement des protections patrimoniales et environnementales 
Le projet inclut également plusieurs mesures de protection complémentaires portant sur 
le patrimoine bâti et les éléments naturels remarquables. 

Il est ainsi proposé d’ajouter plusieurs possibilités de changements de destination à 
Sambin et Cheverny, de renforcer la protection de bâtiments patrimoniaux à 
Cheverny, d’étendre un espace boisé classé à Chaumont-sur-Loire, ainsi que 
d’identifier et protéger plusieurs mares situées à Cellettes et Chaumont-sur-Loire. 
Ces évolutions participent à une meilleure prise en compte des composantes 
patrimoniales, paysagères et écologiques du territoire, dans le respect des orientations 
générales du PLUi-HD. 

II-2-2-4. Modifications du règlement écrit 
La modification n°1 comporte également plusieurs ajustements du règlement écrit, 
destinés à améliorer sa lisibilité, son applicabilité et sa cohérence avec les situations 
rencontrées lors de l’instruction des autorisations d’urbanisme. 

Ces ajustements portent notamment sur les dispositions relatives au patrimoine bâti, 
aux clôtures, aux volets roulants et aux toitures, avec l’introduction de certaines 
possibilités de dérogation ou d’assouplissement, notamment lorsqu’elles sont justifiées 
par des impératifs d’intégration architecturale ou de performance thermique. Également 
des adaptations des règles de hauteur, d’implantation, de gestion des eaux pluviales ou 
encore certaines précisions rédactionnelles visant à faciliter l’interprétation du 
règlement.  
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II-2-2-5. Modifications des OAP 
Enfin, plusieurs Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) font l’objet 
d’adaptations, en cohérence avec les modifications de zonage ou les évolutions de projet 
identifiées dans les communes concernées. 

Ces modifications portent notamment sur les secteurs de Veuzain-sur-Loire, 
Chaumont-sur-Loire, Villerbon et Cheverny. Elles concernent principalement 
l’adaptation des accès, l’évolution des conditions d’aménagement, l’introduction de 
souplesse dans les modalités de réalisation, ainsi que l’intégration d’espaces de nature, 
de loisirs ou de convivialité au sein des opérations projetées. 

Ces ajustements visent à garantir une meilleure articulation entre les orientations 
d’aménagement, les capacités réelles de mise en œuvre et les projets portés 
localement. 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

II-3- L’ EVALUATION ENVIRONNEMENTALE . 
Conformément aux articles R 104-33 et 104-35  du code de l’urbanisme ,  AGGLOPOLYS 
a saisi la MRAE en vue d’une demande d’avis conforme ;  
Considérant , le projet présenté et les informations y relatives disponibles ,  
La MRAE a considéré aux termes d’un avis rendu le 13 janvier 2026 
- Que la modification du PLUI de BLOIS AGGOLPOLYS, n’est pas susceptible d’avoir 
des incidences notables sur l’environnement et sur la santé humaine  
- Qu’il n’est pas nécessaire de la soumettre à évaluation environnementale, 
Avis consultable  sur le site internet de l’évaluation environnementale à l’adresse : 
https://evaluation environnementale.ecologie.gouv.fr/#/public/portalReviews  et sur le 
site internet de la MRAe Centre val de Loire. 
 
 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Globalement , les propositions intégrées à la 
modification n°1 du PLUi-HD s’inscrivent dans une logique d’adaptation ponctuelle et 
maîtrisée du document d’urbanisme. Elles ne remettent pas en cause l’économie 
générale du projet intercommunal, mais tendent à corriger certaines incohérences,  à 
accompagner l’évolution de projets locaux, à renforcer la prise en compte des risques 
et de l’environnement, et à renforcer la cohérence et à améliorer la lisibilité des règles 
applicables. Ces évolutions répondent enfin, à une logique de clarification et 
d’amélioration continue du document réglementaire, sans remise en cause de ses 
orientations générales. 
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II-4- LES AUTRES AVIS SOLLICITES. 

II-4-1- les avis des communes  
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II-4-2- Les avis des personnes publiques associées 

 
___________________________________________________________________________________ 
 
 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Au regard des différents avis prononcés, s’ il 
ressort un large consentement au projet présenté, il y a lieu cependant de s’arrêter sur 
l’avis défavorable de l’UDAP-ABF qui  porte sur les 3 propositions de modification 
(changement de zonage avenue de LA BUTTE A BLOIS – création d’un emplacement 
réservé à VINEUIL – réglementation des volets roulants)  
et un avis favorable sous réserve (réglementation des toitures claires) . 
Cet avis, certes très minoritaire, au milieu des nombreux avis favorables relevés , 
mérite qu’on s’y arrête. En effet, AGGLOPOLYS- BLOIS se trouve situé  dans le 
périmètre de protection définit par l’UNESCO au titre du patrimoine mondial qui 
justifie une attention toute particulière au traitement du patrimoine et des paysages.  
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III – ORGANISATION ET DEROULEMENT DE 
 L’ENQUETE PUBLIQUE 

III-1- LE DEROULE PREVISIONNEL DE L’ENQUËTE. 
L’enquête est prévue pour se dérouler sur 33 jours, du lundi 18 mai 2026 9h00 au 
vendredi 19 juin 12h00 . 
 L’enquête concerne la totalité de l’agglomération ; en effet les modifications du 
règlement affectent toutes les communes , mais les modifications de zonages ou 
d’OAP restent ciblées sur 15 communes dont certaines vont impacter plus 
précisément certains propriétaires (nouvel emplacement réservé, mare protégée,…) .  
L’organisation de l’enquête se trouve donc influencées par ces données. 
 

III-2- LA COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQUÊTE PUBLIQUE . 
Le dossier papier se présente sous la forme d’une grosse chemise sanglée comprenant 
la totalité du dossier dit : MODIFICATION N° 1 PLUI-HD. Dossier soumis à ENQUËTE 
PUBLIQUE . 
Un tel dossier est mis à consultation dans chacune des mairies appelées à recevoir les 
permanences à savoir : 
- Au siège de  la communauté d’agglomération AGGLOPOLYS -BLOIS : 34 rue de la 
Villette -BLOIS. 
- En mairie de VILLEBAROU -9 rue Maurice Pasquier ;  
- En mairie de CHEVERNY – Place de l’Eglise ; 
-  En mairie de CHAUMONT SUR LOIRE – 81 rue du Maréchal Leclerc ;  
-  En mairie de HERBAULT – 4 place de l’hôtel de ville. 
Le dossier comprend les pièces suivantes : 

III-2-1-Une notice explicative:  
Ce document présente et justifie la totalité des modifications proposées dans cette 
procédure.  
 Dans le dossier papier, ce document se présente en format A3, relié par anneaux, et 
compte 210 pages  

III-2-2- Les pièces administratives :  
Ce document comprend : 
- les actes administratifs relatives à la procédure :  
                * L’arrêté de M. Le Président de la communauté d’agglomération de Blois en date 
du 12/06/2026 ; 
                * L’extrait du registre des délibérations du conseil communautaire en date du 
01/07/2025 décidant de l’ouverture à l’urbanisation de la zone 2AU LA PUCE à 
CHEVERNY . 
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                 *  L’extrait du registre des délibérations du conseil communautaire en date du 
10/02/2026 décidant de ne pas réaliser d’évaluation environnementale. 
                 * Etat des avis sollicités auprès des PPA, avec mention des dates de réception 
des avis réceptionnés ; (communes ; MRAE , de la CDPENAF, Conseil régional ; Services 
de l’état ; ABF ; Conseil départemental ; CCI ; Chambre des métiers ; Chambre 
d’Agriculture ; Syndicat d’agglomération Blésoise ;SNCF ; AGGLOPOLYS, autorité en 
charge du PLH ; AGGLOPOLYS, en charge des transports ) ;  
               *  Les avis  des communes.   
Dans le dossier papier, ce document se présente en format A3, relié par anneaux. Les 
pages ne sont pas numérotées. 

III-2-3- Les pièces modifiées. 
Ne figure dans cette partie que les fractions modifiées des documents du PLUI  
Les fascicules modifiés du règlement apparaissent en rouge.   

     III-2-3-1- Le rapport de présentation : 1-4-0.Justification des choix 
         -TOME 01 : Avec un extrait pour l’enquête publique de la justification des choix 1-4-0– 
La version papier se présente sous la forme d’un fascicule A 3 agrafé dénommé TOME 1 .  

III-2-3- 2- Le règlement  écrit et graphique TOME 3 

                  Avec Règlement écrit : 
  - TOME 03 :  Le document comprend les extraits des documents modifiés par la 
procédure :  
- la justification des choix :  extrait ne contenant que les parties surlignées - les autres 
parties n’étant pas modifiées 
                * Justification des zones AU : besoins, localisation, échéancier et densité 
                * Justification des principes réglementaires sur la prise en compte des risques, 
nuisances et contraintes diverses  
                * Justification de la délimitation des zones U et AU à vocation économique      
                * Justification des principes réglementaires associés à l’offre commerciale 
                * Justification des outils dédiés au développement de l’offre touristique              
                *Justification des emplacements réservés associés aux réseaux (STEP, EU, etc.)  
                *Justification de la délimitation et des principes réglementaires de la zone Ue       
                * Justification des emplacements réservés pour création d’équipements publics ; 
                * Consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers  
   * Justification des principes réglementaires associés aux éléments de patrimoine 
bâti, paysager et écologique identifiés au règlement graphique  
                * Justification des emplacements réservés pour la création d’espaces verts et 
continuités écologiques 
                 * Justification des emplacements réservés pour création ou élargissement 
d’emprise publique . 
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- Le règlement écrit;   ne contenant que les parties modifiées : avec successivement : 
3-1-1 Zone Uv « Esprit village ». 
 3-1-2 Zone Ui3 « Ville intense »  
 3-1-3 Zone Uj « jardins» 
 3-1-4- Zone Up « Zone Up » “projets”                                          
3-1-5- Zone Ue “Equipements d’intérêt 
collectif » 
3-1-6- Zone UA «  Artisanale et industrielle »                                         
 

3-1-7-Zone UC « Commerciale  
3-1-8- Zone UM « Tertiaire et service » 
3-1-9- Zone 1AUi, 1AUv,1AUj 
3-1-10-Zone 1AU secteur 1AUA ,1AUC ; 
3-1-13-Zone A « agricole »  
3-1-14- Zone « naturelle » 
3-1-16- Lexique commun à toutes les zones 
 

- Le règlement graphique ;  
- Le Tableau des emplacements réservés. 
 -  Les Orientations d’Aménagement de Programmation ; 

                  Avec Règlement graphique  
     TOME 3 : 3-2-0- règlement graphique : successivement les plans de  
BLOIS 4-9 ; BLOIS 6-9 ;  avec son plan de stationnement; CANDE SUR BEUVRON 1-2 ; 
CELLETTES OUEST 2-3 ; CELLETES  EST 3-3 ; CHAILLE 2-3 avec son plan de 
stationnement; CHAUMONT CENTR 1-3 ; CHAUMONT NORD 2-3 ; CHAUMONT SUD 3-3 ; 
CHEVERNY NORD 1-3 avec son plan de stationnement; La CHAPELLE VENDOMOISE ; La 
CHAUSSEE ST VICTOR 2-2 ; SAMBIN1-2 ; ST DENIS SUR LOIRE1-2 ;ST GERVAIS LA 
FORET ; VILLEBAROU 1-2 ; VILLERBON ; VINEUIL CENTRE 2-3 ;    
                  Puis le plan de stationnement  
- Le zonage UNESCO  
 

III-2-3-3- Les Orientations d’Aménagement et de Programmation TOME 4 
  Avec les OAP Sectorielles : 4-1-1-échéancier de l’ouverture à l’urbanisation sous agrafe ; 
                                                            4-1-2- OAP sectorielles à dominante d’habitat document 
relié par anneaux ;  
                                                             4-1-3  OAP sectorielles économiques  sous agrafe ;  
                                                             4-1-4  OAP Thématiques Economie sous agrafe ;  

III-2-4- Les autres pièces réglementaires - annexes TOME 6  
Avec des documents nouveaux à savoir :  les périmètres NATURA 2000 dont 3 plans . 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Le dossier mis à disposition du public en 
vue de l’enquête publique est complet au regard de la réglementation. 
Il est clair, très lisible. Les graphiques images et photos le rendent parfaitement 
intelligible et accessible. 
 Les dossiers papier mis à disposition dans les communes sièges des 
permanences sont parfaitement conformes au dossier dématérialisé. L’épaisseur 
du dossier est quelque peu impressionnante pour les non initiés, mais c’est la 
garantie du sérieux de l’étude et l’impérieuse nécessité  de le rendre accessible à 
tous.  
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III-3-L’ORGANISATION DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE . 

III-3-1 LA DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 
Par décision du 17février 2026 , M. Le Président du tribunal administratif a désigné Mme 
ANNICK DUPUY, en qualité de commissaire enquêtrice pour conduire l’enquête publique 
en vue de la modification du PLUI AGGLOPOLYS BLOIS . 

III-3-2- OPERATIONS PREALABLES A L’OUVERTURE DE L’ENQUETE 
PUBLIQUE 
Préalablement aux opérations proprement dite nécessaires au bon déroulement de 
l’enquête publique, j’ai rencontré Mme CARRE sur le site de AGGLOPOLYS 1 rue Honoré 
de Balzac à BLOIS accompagnée de sa collègue.  
- le 3 mars 2026 en vue d’une présentation du projet et de définir l’ensemble des 
modalités pratiques de l’enquête publique. 
- le 20 avril 2026 afin de prendre possession d’un dossier papier d’une part et d’autre 
part, afin de parafer les dossiers papier appelés à être mis à disposition du public 
pendant la durée de l’enquête. 
- le 18 mai 2026, avant la permanence, j’ai rencontré M. l’adjoint à l’urbanisme à M. le 
Maire de CHAUMONT SUR LOIRE, qui a largement pris le temps de m’expliquer le projet 
de la municipalité, le projet lors de l’élaboration du PLUi et l’évolution actuelle qui justifie 
une mise en attente du projet.  
- Le 26 mai 2026, de la même façon, j’ai rencontré M. SOURIAU conseiller délégué à 
l’urbanisme par M. le Maire de SAINT GERVAIS LA FORET qui a , comme son collègue de 
CHAUMONT SUR LOIRE , largement pris le temps de m’expliquer le projet de la 
municipalité. M. SOURIAU était accompagné par M. MILLION, chargé de l’urbanisme à la 
mairie de SAINT GERVAIS LA FORET.  
- Le  mercredi 3 juin à 8h30  avant la permanence  à HERBAULT,  j’ai rencontré Mme 
AUGER Maire de HERBAULT qui m’a présenté son projet pour la commune et la 
modification du PLUi sur sa commune. 
- Le  mercredi 3 juin  à 14 heures avant la permanence , j’ai rencontré  Mr PIGNON adjoint 
à l’urbanisme de M. Le maire de VILLEBAROU. 
-Le 9juin 2026,14h  rencontre avec Mme le maire de CHEVERNY 
- le  10 juin : 9h-12h : Mairie de SAINT-GERVAIS-LA-FORET  
- le 19 juin : 9h-12h : Direction urbanisme et Habitat de BLOIS 
- le vendredi 29 mai  14 heures, par ailleurs, à la suite des observations entendues , lors 
de la permanence à BLOIS, le 18 mai , suivie des observations recueillies sur le registre 
dématérialisé et consignées sur le registre papier  je me suis déplacée à BLOIS, rue Albert 
1er, et j’ai fait le tour du site THILLAT. J’ai également traversé la LOIRE afin de tenter de me 
rendre compte de l’impact possible de la construction d’un immeuble en R+4, depuis la 
rive sud de la Loire. 
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III-3-2-1- L’arrêté d’ouverture de l’enquête publique.  
Par arrêté en date du 10-04-2026 , M. Le Président d’AGGLOPOLYS décide de l’Enquête 
publique relative à la modification de droit commun n°1 du Plan Local d’Urbanisme 
intercommunal valant Programme Local de l’Habitat et Plan de Déplacement Urbain 
(PLUi-HD).  

III-3-2-2- les modalités de l’enquête publique :  
- durée de l’enquête durée de 33 jours à compter du lundi 18 mai 2026, 9h00 jusqu’au 
vendredi 19 juin 2026 à 12h, clôture de l’enquête publique. 
- le siège de l’enquête est fixé, 34 rue de la Villette, 41000 BLOIS , siège d’AGGLOPOLYS . 
- Un registre d’enquête à feuillets, cotés et paraphés par le commissaire enquêteur, sera 
déposé du lundi 18 Mai 2026 à 9h00 jusqu’au vendredi 18 juin 2026 à 12h30, et mis à 
disposition pendant cette période  selon le tableau ci-dessous: 

 
Le dossier d'enquête et les informations relatives à ce dossier pouvait être sollicités en 
amont ou pendant l’en quête auprès d’ AGGLOPOLYS – Direction de l’urbanisme et de 
l’Habitat : plui@agglopolys.fr   
Les observations et propositions  étaient reçues exclusivement pendant la durée de 
l'enquête selon les modalités définies définie à l’arrêté d’ouverture de l’enquête publique :  
le public pourra faire ses observations et propositions : 
- sur le registre dématérialisé sécurisé accessible 7j/7 et 24h/24h depuis le site internet : 
www.registredemat.fr/plui-agglopolys   
- par courriel à l'adresse suivante : plui-agglopolys@registredemat.fr   
Toutes les observations ou propositions déposées sur le registre dématérialisé ou 
transmises par mail étaient consultables par tous sur le registre dématérialisé. 
- sur les registres papier d'enquête publique ouverts à cet effet, à feuillets non mobiles 
côtés et paraphés par la Commissaire enquêtrice et mis à disposition dans les 6 lieux 
d’enquête indiqués ci-avant, aux heures précisées dans le tableau de l’article 5 de l’arrêté. 
Les observations écrites sur les registres étaient  consultables sur ces registres tout au 
long de l'enquête. 
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- Par courrier postal au siège de l’enquête : Communauté d’Agglomération de Blois 
AGGLOPOLYS, Pôle Développement Territorial, à l'attention de Madame la Commissaire 
enquêtrice, 34 rue de la Villette, 41000 Blois.  
Les observations écrites transmises par voie postale étaient consultables au siège de 
l'enquête tout au long de l’enquête. 
- Lors des permanences organisées sur les 6 lieux d’enquêtes auprès de la Commissaire 
enquêtrice. 
 

III-3-2-3 - La publicité réglementaire et complémentaire.  
L’enquête publique a fait l’objet d’une publicité réglementaire  
L’avis d’enquête publique a fait l’objet  de 4 publications dans la presse, conformément à 
la réglementation : 
Par avis, publié, en caractères apparents, quinze jours au moins avant le début de 
l'enquête et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci dans deux journaux locaux 
diffusés dans le département , conformément au tableau ci-dessous : 
 

JOURNAL Précision Date  Pièce justificative 
NRCO Publication 1 30/04/2026 Certificat + extrait 

PDF journal 
NRCO Publication 2 19/05/2026 Certificat + extrait 

PDF journal 
La Renaissance du 
Loir-et-Cher  

Publication 1  01/05/2026  Certificat +extrait 
PDF journal  

La Renaissance du 
Loir-et-Cher +  

Publication 2 22/05/2026 Certificat +extrait 
PDF+ journal  

 
 Également, quinze jours au moins avant le début de l’enquête et pendant toute la durée 
de celle-ci, cet avis a été publié, par voie d'affiches  format A2 jaunes : 
- sur les panneaux d'affichages officiels de la Communauté d'agglomération de Blois-
Agglopolys, 1 rue Honoré de Balzac, 41 000 BLOIS, 
- au siège de l’enquête publique, Direction de l’Urbanisme et de l’Habitat de la 
communauté d’agglomération de Blois – AGGLOPOLYS, 34 rue de la Villette, 41000 
BLOIS, 
- ainsi que sur les lieux d’affichages habituels en mairie des 43 communes 
d’AGGLOPOLYS.  
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III-3-2-4- vérification de la réalité de publicité -affichage 
Un tableau récapitulatif des affichages a été établi :  

 
L’information a de plus été largement relayée par les bulletins municipaux et  sites 
internet des communes . 
 
IV-6  REGISTRE PAPIER- REGISTRE DEMATERIALISE  
Un registre papier coté et parafé a été déposé dans chacun des lieux retenus pour 
assurer les permanences . 
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III-4- LE DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE ; 

III-4- LES PERMANENCES   
CALENDRIER : Conformément à l’arrêté d’ouverture de l’enquête publique,  
Des permanences ont été tenues par la Commissaire enquêtrice pour recevoir les 
observations et propositions, dans les 6 lieux d’enquête listés à l’article 5 selon le 
calendrier suivant  
Lundi 18 mai : 9h-12h : Direction urbanisme et Habitat de BLOIS (siège de l’enquête) 
Lundi 18 mai : 14h-17h : Mairie de CHAUMONT-SUR-LOIRE  
Mardi 26 mai : 9h-12h : Mairie de SAINT-GERVAIS-LA-FORET 
Mardi 26 mai : 14h-17h : Mairie de CHEVERNY  
Jeudi 4 juin : 9h-12h : Mairie d’HERBAULT  
Jeudi 4 juin :14h-17h : Mairie de VILLEBAROU  
Mercredi 10 juin : 9h-12h : Mairie de SAINT-GERVAIS-LA-FORET  
Vendredi 19 juin : 9h-12h : Direction urbanisme et Habitat de BLOIS (siège enquête)  
Les permanences ont été ouvertes à tous publics, résidant ou non sur la commune du 
lieu d’enquête.  
 DEROULEMENT : Les permanences se sont déroulées dans un climat serein  mais  ont 
été relativement peu fréquentées. 

                                                                        Source : dossier d’enquête 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : L’enquête publique a été organisée dans le 
respect de la réglementation. Toutes les phases réglementaires ont été respectées : 
avec un dossier complet, clair et parfaitement lisible sous sa forme papier ou 
dématérialisée, tenu à disposition dans les mairies sièges des permanences, ou 
consultable sur le site dématérialisé mis à disposition ; à partir d’un poste privé ou 
d’un des postes mis à disposition dans les mairies siège des permanences.  
L’enquête a fait l’objet d’une publicité large et satisfaisante, par voie d’affiches 
réglementaires, par une publicité également conforme à la réglementation dans toutes 
les communes de la communauté et les permanences se sont déroulées dans 
d’excellentes conditions et sans incident.  
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IV- LES CONTRIBUTIONS DU PUBLIC 
En préalable était à disposition du public:1 registre dématérialisé-6 registres 
papier . 
L’enquête s’est révélée être complexe avec : 
- ses 42 communes,   
- un registre numérique, et 6 registres papier. 
-  La possibilité d’intervenir par courrier et par courriel.  
- Une consultation ouverte mais complexe. 
La collecte des contribution fait l’objet d’une analyse et d’une synthèse , qui regroupent  
les contributions enregistrées par commune, en distinguant les sujets abordés, les 
positions exprimées et les demandes formulées par les contributeurs. 

IV-1- Décompte :  synthèse comptable:  

IV-1-1- Analyse statistiques des observations 
En conséquence, les contributions ont été apportées à partir de différents  canaux :  
- au cours des permanences tenues au sein des mairies ou des locaux d’AGGLOPOLYS ; 
- par courrier postal ou par courriels ;  
- par écrit directement sur l’un des 6 registres mit à disposition du public dans les mairies 
ou au siège de l’enquête ;  
- sur le site dématérialisé  dédié à l’enquête publique.  
Toutes les contributions, quelque soit leur origine ont été systématiquement enregistrée 
et collectées chaque jour sur le site dématérialisée.  Ainsi un décompte précis a pu être 
réalisé.  
     Il a ainsi pu être enregistré que le dossier a été consulté sur le site dématérialisé par 
573 VISITEURS ; chiffre qu’il y a lieu de prendre avec réserves. En effet, le dossier 
d’enquête était également consultable dans sa version papier dans les différentes 
communes pour lesquelles des modifications ponctuelles du PLUi étaient envisagées.  
Un résumé statistique permet néanmoins de suivre les activités décelées pendant la 
durée de l’enquête sur le site dématérialisé et de définir les points qui ont soulevé le plus 
d’intérêt :  

IV-1-2- Résumé  comptables des observations 
 THEME DE L’ANALYSE STATISTIQ

UE 
OBSERVEE 

1 Nombre de  visiteurs uniques  573 
2 Nombre de téléchargements 566 
3 Nombre de visionnages 598 
5 Nombre de contributions enregistrées 49 



COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS             ENQUÊTE PUBLIQUE                                                      E26 000019/ 45                                                                

du 18 mai 9heures  au 19 juin 12heures   2026                                                                                            A.DUPUY .Commissaire enquêtrice                                                                                                  

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLOPOLYS-  
MODIFICATION N°1 DU PLUi- HD  

_____________________________________________________________________________________________________________  

 

27 
 

IV-2- Synthèse  et mémoire en réponse.  
L’ensemble des contributions a fait conformément à la réglementation, l’objet d’une 
synthèse qui a été remis à AGGLOPOLYS dans les délais requis le 22 juin 2026 ; et le 
président d’AGGLOPOLYS a quant à lui apporté sa réponse le 6juin 2026.  
L’ensemble a été respecté les délais réglementaires.  
La synthèse et la réponse apportée par AGGLOPOLYS sont intégrées dans leur totalité en 
annexe du présent  rapport.  
Et les contributions ont été  une par une, analysées en regard de la réponse apportée par 
AGGLOPOLYS . 
 Le résultat de ce travail est retracé dans le paragraphe qui suit. 

IV- 2- Analyse des contributions par thème d’observation 
Les thèmes d’observations ont été divers, néanmoins, 2 SITES  ont fait l’objet d’un plus 
grand nombre d’observations:  
En préalable à ses réponses, AGGLOPOLYS a souhaité faire quelques rappels en 
introduction : 
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IV-2-1-  Sur BLOIS , LE SITE DE LA BUTTE avec 15 observations-  
Il est à noter ici, que le projet de modification du PLU-HD présenté par AGGLOPOLYS fait 
de ce point, une des centralité de sa proposition. 
Et en effet, le secteur de La BUTTE A BLOIS constitue le principal point de cristallisation 
relevé au cours de l’enquête, avec une opposition très majoritaire au changement de 
zonage et au projet de densification de la friche THIOLAT.  
Les raisons invoquées dans les contributions sont diverses  mais toutes s’associant à 
une opposition à la modification  du PLUi telle que proposée.  
Elles sont ici analysées point par point, et rapprochées des réponses apportées par 
AGGLOPOLYS : 
  
1- Les contributions sont majoritairement défensives et visent à préserver le cadre de 
vie existant.  

AGGLOPOLYS PROPOSE EN REPONSE 
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2- Avec des thèmes récurrents tels, la densification, les hauteurs de construction 
avec un refus des constructions en R+3 et des hauteurs pouvant atteindre 17,5m ; Il est 
demandé des règles moins permissives , proche du PLU actuel.  

Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse :  

 

 
 
3-    les espaces verts, la situation paysagère, la protection du patrimoine avec des 
inquiétudes notamment sur l’impact visuel depuis la LOIRE, la proximité de la 
CHOCOLATERIE POULAIN , LA BUTTE DES CAPUCINS, des murs et bâtis protégés, et 
enfin le périmètre UNESCO…  

Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 
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4- La crainte de la perte de la qualité du cadre de vie qui est le leur , de la perte de 
l’ensoleillement, de vues plongeantes, de la dévalorisation de leurs biens, de la 
transformation du quartier… 

Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 
 
5- la circulation, le stationnement, Les contributeurs dénoncent les encombrements 
récurrents sur la rue Albert 1er , l’impasse THIOLAT, les craintes relatives à la sécurité 
notamment des cyclistes de plus en plus nombreux ; la saturation du stationnement… 
 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 
 
6- Les contributeurs demandent qu’il soit veiller à la préservation du verger, des 
espaces verts, des îlots de fraîcheur, de la biodiversité , d’être attentif à limiter  
l’imperméabilisation des sols…  
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 
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7- Les observations soulèvent également les risques liés aux chantiers avec les 
nuisances qui s’y rapportent , les risques hydrauliques et sanitaires… 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 
8- Les contributeurs demandent une meilleure justification des choix d’urbanisme, 
une prise en compte plus fine des situations locales ,  une concertation plus lisible.   
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

  
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

IV-2-2- Sur CHAMBON SUR CISSE - SITE DES SABLONNIERES à 
VALENCISSE: avec 12 observations-  
Il est à noter ici, que le projet de modification du PLU-HD présenté par AGGLOPOLYS ne 
propose  pas d’apporter sur ce point d’évolution dans le déroulé du PLUi-HD .   
Cependant, ce sujet constitue le second sujet important des contributions relevées 
pendant l’enquête publique, et les observations se mobilisent autour de la contestation 
du périmètre de protection envisagé. 
 C’est ici une  demande de révision du périmètre de protection  du site des 
SABLONNIERES  , notamment du CHEMIN DES COURTAUDIERES , rue des 
COURTERELLES et de la GREDINIERE afin que les habitations du lotissement soient 
toutes sorties du périmètre de protection.   

Analyse de la commissaire enquêtrice :   Des contributions relatives à LA BUTTE :  Il 
apparait que les contributions ne traduisent pas une réelle opposition à tout projet de 
reconstruction. Elles traduisent plutôt la crainte légitime provoquer par les 
changements, voire les bouleversements  que tout projet pourra provoquer. La 
collectivité a déjà pris l’initiative de l’organisation d »une rencontre avec les riverains. 
La proposition de modification du PLUi sur ce quartier devrait sans nul doute pouvoir 
se faire en étroite collaboration et trouver des points d’entente et de rencontre. Et le 
projet, lorsque qu’il émergera pourra être travaillé de la même façon dans l’écoute et 
le respect des riverains . 
Avec ces mesures développées dans ce projet , AGGLOPOLYS met en place, un 
ensemble de mesures aptes à rendre le projet opérationnel, prêt pour notamment la 
création de logements, conformément aux objectifs annoncés. 
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Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 

 
 

 

 

 
 

IV-2-3 – OBSERVATION RELATIVE AU REGLEMENT/  ZONE UM . 
Un contributeur Interroge la modification de la règle exigeant une hauteur minimale des 
rdc à vocation d’hôtel (4m initialement, portée à 3m50 minimum dans le cadre de la 
modification) . Disposition qui engendre des difficultés de conception dans les projets 
d’extension pour avoir des planchers continus, présente des surcoûts d’investissement 
et de fonctionnement.  
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 
 
 
 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice :    Du  site des SABLONNIERES ; Le périmètre 
de protection répond à la définition juridique d’une servitude d’utilité publique. Elle 
s’impose à la collectivité qui ne peut s’y opposer. Elle peut demander la révision du 
périmètre, c’est en effet ce qu’a fait la municipalité . Il était justifié que les 
propriétaires riverains demandent la révision du périmètre ; leur mobilisation peut 
aider la collectivité dans ses démarches auprès de l’Architecte des bâtiments de 
France. 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Du règlement de la zone Um : Il s’agit là d’un 
point complexe qui demanderait d’être expliqué et réfléchi, sur lequel la commissaire 
enquêtrice ne souhaite pas apporter d’avis.  
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IV-3 – ANALYSE DES OBSERVATIONS PAR COMMUNES 
Au-delà des deux points de cristallisation que l’on vient de voir, les contributions sont 
nombreuses et traduisent toujours une véritable inquiétude . Elles  font apparaître 
plusieurs tendances fortes et portent sur :  

IV-3-1- VALENCISSE – DEMANDE INDIVIDUELLE HORS DU SITE DES 
SABLONNIERES. 
Parcelles AB157-AM11-AK31 Les RENARDIERES RUE CREUSE et CHEMIN DES 
MALTIERES.  
Cette demande vise à en modifier le zonage applicable aux parcelles ou adapter le 
règlement afin de permettre une extension cohérente des habitations existantes , sous 
réserve d’un examen au cas par cas.   
A noter : le projet de modification du PLU-HD présenté par AGGLOPOLYS ne propose  pas 
d’apporter sur ce point d’évolution dans le déroulé du PLUi-HD.  
 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 

 
  
 

 

 

 

 

 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : De la modification du zonage des parcelles 
rue CREUSE ET DES MALTIERES : Les propriétaires de ces parcelles ont en effet 
exprimés leur frustration. Ils ont rappelés que les terrains étaient en zone 
constructibles lorsqu’ils les ont acquis. Les modifications précédentes du PLUi ont 
modifié leur classement. Il est en effet regrettable qu’ils n’aient pas été attentifs aux 
évolutions. Il parait bien difficile aujourd’hui de revenir sur ces dispositions qui plus 
est concernent des zones N pour lesquelles les réglementations du code de 
l’urbanisme s’avèrent à juste titre particulièrement rigoureuses . 
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IV-3-2 - VEUZAIN-sur-LOIRE / ONZAIN – quartier de la GARE.  
Parcelles M665-504- 502-500-667-493-728-422-676-672-674-732-675.  
Dans le quartier de la Gare d’ONZAIN est exprimé une demande relative au classement 
de ces parcelles boisées en zone UM ; le souhait est de 
 -maintenir la vocation protectrice et paysagère de ces espaces boisés et éviter 
l’implantation d’activités susceptibles d’accroître les nuisances ;  
- et d’apprécier le rôle de ces boisements comme espace tampon et comme élément de 
qualité urbaine dans un secteur soumis à des contraintes sonores et de circulation. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 

 
 

 

 
 

IV-3-3 - VILLERBON – OAP habitat rue des TOUCHES .  
interrogation sur l’évolution de la zone 1AUv  
–Avec une contribution critique et interrogative, sans opposition globale explicite au 
principe d’aménagement, mais demandant des clarifications et une demande de 
clarification sur la forme des logements prévus, notamment sur la possibilité d’un habitat 
collectif en R+1 à vocation intergénérationnelle.  
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Du quartier de la gare à Onzain/ Il semble bien 
que le projet n’apporte pas de modification au classement de ce quartier qui bénéficie 
de la proximité de la gare. Il se trouve néanmoins relativement protégé par sa situation 
en zone inondable. Les activités qui pourraient s’y développées seront en 
conséquence obligée d’apporter des garanties dans leur implantation et leur 
fonctionnement.  
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Analyse de la commissaire enquêtrice : De l’OAP des PERDRIELLES et de  la zone 
1AUv : Comme souvent , lorsqu’on est en présence d’une OAP, les riverains 
s’inquiètent du devenir du quartier. Le principe de l’OAP est de donner une 
orientation d’aménagement , de fixer  les accès de la zone de constructions , de 
maitriser et garantir son développement et d’en fixer le règlement .  
Les données définitives du projet et des constructions seront bien sûr définies  lors de 
la phase de réalisation. 
Le projet de modification proposé n’apporte pas de modification quant au zonage de 
la parcelle G342. En outre la modification d’une zone A ou N en U ne peut être 
envisagée dans le cadre d’une modification de PLUi.  
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IV-3-4- CHAUMONT SUR LOIRE-  ER CHAUM-17 et OAP LA BATAILLE ; 
o ER CHAUM-17 : parcelles ZE182-183-184 – 

Avec une opposition à la création de l’emplacement réservé CHAUM-17 sur les parcelles 
ZE 182, ZE 183 et ZE 184. Opposition ferme à l’emprise envisagée, perçue comme portant 
atteinte à une propriété privée et à son usage économique.  
Les contributeurs rappellent l’existence d’une activité de travaux publics ancienne, 
continue et réactivée par bail commercial.  
Les contributeurs  mettent en cause l’absence d’étude comparative, l’absence d’analyse 
de terrains communaux disponibles et l’insuffisance de démonstration du caractère 
indispensable de l’emprise. 
L’emplacement réservé limiterait durablement les possibilités d’usage, de valorisation et 
de transmission du terrain. Il est demandé de supprimer et de réexaminer l’emplacement 
réservé CHAUM-17, 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : De l’ER CHAM 17- parcelles ZE182-183-184 - 
La création d’un emplacement réservé sur une emprise territoriale n’en change pas 
le destination. Le propriétaire peut poursuivre ses activités dans les mêmes 
conditions que précédemment dans l’attente de la réalisation du projet envisagé.  
L’emplacement réservé est un outil d’aménagement qui permet à la collectivité de 
limiter la constructibilité du bien à d’autre fin que celle qu’elle a défini.  
 Le propriétaire  peut cependant entreprendre des négociations avec la collectivité 
en vue de la vente de son bien. Les dispositions du code de l’urbanisme  lui donnent 
la possibilité de mettre la collectivité en demeure d’avoir à définir et d’avancer dans 
son projet. 
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o l’OAP LA BATAILLE :  
La proposition est inadaptée face à la seule  exploitation d’élevage restante sur la 
commune ; La parcelle est utilisée pour faire du foin et du stockage de paille, utilisation 
exclusive pour l’exploitation. Il est  demandé de revenir au classement A de la parcelle et 
qu’elle soit retirée de l’OAP. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse : 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

o La GOUTECHALIERE :  de la complexité du règlement . 
La demande est d’améliorer la lisibilité du règlement applicable aux secteurs concernés.  
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

 

 

 

 

 

 

 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice :  OAP La BATAILLE- Parcelle ZB 38. Le projet 
de modification du PLUi n’a pas d’incidence sur le classement actuel de la parcelle 
concernée (le classement en zone U date de 2022) d’une part et d’autre part, le fait 
qu’elle soit classée en zone U n’enlève  au propriétaire ni son droit de propriété, ni 
son droit d’occuper le sol  comme il l’entend . Il reste libre d’exploiter sa propriété 
en terre agricole s’il le juge opportun.  

Analyse de la commissaire enquêtrice :  Il n’y a rien à ajouter à l’explication apportée.  



COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS             ENQUÊTE PUBLIQUE                                                      E26 000019/ 45                                                                

du 18 mai 9heures  au 19 juin 12heures   2026                                                                                            A.DUPUY .Commissaire enquêtrice                                                                                                  

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLOPOLYS-  
MODIFICATION N°1 DU PLUi- HD  

_____________________________________________________________________________________________________________  

 

38 
 

IV-3-5- LA CHAPELLE-VENDOMOISE – 
 Emplacement réservé LCHA-6 et des accès aux terrains concernés. 
avis favorable à la révision pour l’accès au terrain nord, mais demande d’un traitement 
équivalent pour la partie résiduelle située au sud. 
les contributeurs soulignent l’ambiguïté entre la possibilité de créer plusieurs lots, la 
nécessité d’assurer un accès au lot sud et la préservation des éléments paysagers 
existants. Ils demandent en conséquence  
- de prévoir un accès cohérent pour les terrains situés au nord et au sud, tout en 
préservant autant que possible l’espace vert existant. 
- de rechercher un équilibre entre constructibilité, desserte foncière et préservation 
paysagère. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

 
 
 
 

 

IV-3-6- SAINT-DENIS-SUR-LOIRE/ Hameau des MEES et emplacement 
réservé STDE-3. 

o Hameau des MEES : parcelle 1698.  
La demande vise le classement complet en zone Uj2-A d’un terrain partiellement 
constructible. Le terrain est entouré sur trois faces par des parcelles bâties, non 
exploitable par l’agriculture et assimilable à une dent creuse. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Parcelle AB 83- Il ne fait pas de doute qu’une 
solution équilibrée pourra être trouvée. 

Analyse de la commissaire enquêtrice :  Il n’y a rien à ajouter à la position de la 
collectivité qui reste cohérente depuis le début de l’enquête. 
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o Emplacement réservé STDE-3 :  
Il s’agit là de remarques relatives à la réduction de cet emplacement réservé et propose 
de revoir les priorités sur le carrefour Chemin de PISSEVIN /rue MEDICIS. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

 
 
 
 

IV-3-7 SAINT-GERVAIS-LA-FORET :rue du BOURG / sect. AUGUSTE MICHEL . 
o Accès ou de passage depuis la rue du BOURG vers le secteur AUGUSTE MICHEL. 

Il est craint une augmentation du trafic et l’apparition de nuisances supplémentaires 
avec une perte de tranquillité dans une rue actuellement calme.  
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

 
 
 
 

o OAP CHARBONNIER :LOUISE ARBEZ MICHEL- parcelle AI 1079 
Le contributeur exprime une opposition au projet d’accès, et demande d’étudier 
autrement la constructibilité . 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

 
 
 
 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : L’aménagement d’un carrefour relève en 
effet de la compétence de la commune. 

Analyse de la commissaire enquêtrice : La décision prise de supprimer l’ER devait 
donner satisfaction aux riverains et apaiser les craintes.  

Analyse de la commissaire enquêtrice :  L’objectif d’une OAP est bien de protéger la 
réalisation d’un projet d’ensemble afin d’en garantir sa cohérence. Etudier les 
constructions séparément des accès et voiries, conduirait inévitablement à perdre 
l’harmonie recherchée. Et le projet perdrait inévitablement en cohésion.   
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o Rue du MOULIN A VENT – Parcelles AK 240 . 
une demande distincte concerne la constructibilité d’une parcelle, notamment AK 240. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse :  

 
 
 
 
 

IV-3-8-  SAINT-SULPICE-DE-POMMERAY – secteurs BROCHEBARDIN   
Opposition préventive à de nouveaux projets de construction ou d’aménagement urbain. 
les sols sont marécageux, il existe  une saturation de l’évacuation des eaux pluviales et 
des risques d’inondation. Il y a lieu de tenir compte de l’état réel des sols et des 
difficultés hydrauliques avant toute évolution urbaine. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse :  

 
 
 

 

IV-3-9- VILLEBAROU/ OAP FRANCILLON –  
Parcelles  AW137-206-207-227. OAP Uj2, conditions d’accès 
Plusieurs contributions s’opposent aux conditions d’accès, jugées inadaptées et devant 
être repensées 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

 
 

 
 

 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice :  Il n’y a rien à ajouter à la position de la 
collectivité qui reste cohérente depuis le début de l’enquête. 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Dont acte. 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Il y aurait grand avantage à trouver un accord 
concerté préservant les intérêt de la collectivité en même temps que la satisfaction des 
riverains. 
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IV-3-10- FOSSE- / CHEMIN DES ARDENNES – ZD 214-215-217 
Le propriétaire indique que les bâtiments sur ces parcelles ont un usage artisanal et non 
agricole. Le propriétaire souhaite louer ces bâtiments. Il demande en conséquence qu’ils 
soient classés constructibles conformément à leur usage. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

 
 

 

 

IV-3-11- CHEVERNY- RUE DU BUCHER / L’AUMONE /LA PUCE. 
o Rue du BUCHER - Parcelles AE 44, 45 et 88. 

- demandes de précision et d’ajustement concernant les protections patrimoniales ;  
- Inquiétudes quant aux raisons qui ont conduit  au classement de parcelles ; 
- demande de revoir la liste des bâtis protégés, notamment pour les parcelles AE 44, AE 
45 et AE 88. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Le classement en zone agricole n’empêche 
pas la location du bien, mais préserve en effet sa vocation agricole d’origine.  

Analyse de la commissaire enquêtrice : La crainte exprimée par la contributrice est 
celle d’avoir des frais supplémentaire dans des éventuels travaux d’entretien ou de 
restauration si son bien est repéré dans la liste des bâtis identitaires du territoire. 
Néanmoins, la rédaction d’une telle liste garantit et protège  la qualité du patrimoine 
des villages, veille à ce qu’il conserve leur identité ; et donne en définitif de la valeur 
au bâti. Par ailleurs, il y a une obligation pour la collectivité à   
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o L’AUMONE : parcelles M331-M332.  
La demande vise à l’intégration de plusieurs parcelles appartenant à une même propriété 
dans la même zone Uj2 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse 

 
  
 
 
 
 

o LA PUCE .  
Plusieurs observations sont exprimées sur le projet d’urbanisation du secteur : 
- respect des contraintes architecturales et de la qualité paysagère ; 
-Limitation des nuisances liées aux logements saisonniers ;  
- L’aménagement de la nouvelle rue  de sorte que la vitesse soit réduite sur cette voie ; 
- Prise en compte de la présence d’argile. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Analyse de la commissaire enquêtrice : Si je comprends bien le souhait du 
propriétaire pour que tous ses terrains soient classées dans une même zone, ce 
souhait ne peut être satisfaisant au niveau de la collectivité. Par ailleurs , la réponse 
d’ AGGLOPOLYS est cohérente avec sa position tout au long de l’enquête.  

Analyse de la commissaire enquêtrice : L’OAP LA PUCE  à CHEVERNY constitue 
un  projet important pour l’aménagement du village de CHEVERNY . Il mérite en effet 
toute l’attention de tous, collectivité et riverains. Et c’est bien l’objet d’une OAP de 
préserver un bon encadrement et de réunir autour du projet l’ensemble des acteurs 
et conseils pour que l’opération puisse être menée à bien. Le village de CHEVERNY 
est un lieu sensible ou chacun s’en nulle doute fera preuve d’attention. 
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IV-3-12 . CANDE / MOULIN DU BOIS et RUE DES FICAUDIERES /  
o MOULIN DU BOIS ET RUE DES BELLIERES -Parcelles F278 et F362. 

Demande en vue de l’inscription du MOULIN DU BOIS situé route des MONTILS, , sur la 
liste des constructions pouvant changer de destination. 
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse 

 
 
 
 

o Rue des FICAUDIERES- Parcelles G785 787.  
Demandes ponctuelles visant à permettre l’extension et l’évolution encadrée du bâti 
existant .  
Sur ce point, AGGLOPOLYS en réponse 

 

 

V- LA CLÔTURE DE L’ENQUÊTE.   
L’enquête a été close le 19 Juin 2026  à 12heures conformément à l’arrêté  de M. Le 
président d’AGGLOPOLYS BLOIS  n° 2026AS0013P en date du 10/04/2026. 
Mon avis relatif au projet de modification simplifiée n°1 du plan local d’urbanisme 
intercommunal d’AGGLOPOLYS-BLOIS fait l'objet d’un document séparé à la suite du 
présent rapport conformément à la réglementation. (Il constitue néanmoins la seconde 
partie non dissociable du rapport d’enquête). 
 
A BLOIS le  13 JUILLET 2026 .  
Annick Dupuy Commissaire enquêtrice      
 

  

Analyse de la commissaire enquêtrice : Le propriétaire reçoit ainsi la réponse à sa 
demande. Je n’ai rien à ajouter. 

Analyse de la commissaire enquêtrice  
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LES PIECES ANNEXES . 
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      Annexe-I-1-L’arrêté de M. Le président d’AGGLOPOLYS-BLOIS, 
prescrivant l’enquête publique en date du 10/04/2026. 
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      Annexe I-2- décision du président du tribunal administratif d’Orléans 
portant désignation du commissaire enquêteur ; 
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     Annexe I-3- AFFICHAGES :  

I-3-1-Les emplacements. 
 

 
 

 
 



COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS             ENQUÊTE PUBLIQUE                                                      E26 000019/ 45                                                                

du 18 mai 9heures  au 19 juin 12heures   2026                                                                                            A.DUPUY .Commissaire enquêtrice                                                                                                  

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLOPOLYS-  
MODIFICATION N°1 DU PLUi- HD  

_____________________________________________________________________________________________________________  

 

52 
 

I-3-2-Le certificat d’affichage ; 

 
 

 

 

 

: 
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Annexe I-4-LES PUBLICATIONS 

  I-4-1 NRCO du 30/04/2026 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS             ENQUÊTE PUBLIQUE                                                      E26 000019/ 45                                                                

du 18 mai 9heures  au 19 juin 12heures   2026                                                                                            A.DUPUY .Commissaire enquêtrice                                                                                                  

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLOPOLYS-  
MODIFICATION N°1 DU PLUi- HD  

_____________________________________________________________________________________________________________  

 

54 
 

I-4-2- NRCO du19-05-2026 
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I-4-3-  La Renaissance du LOIR ET CHER du 01/05/2026 

 

I-4-4- La Renaissance du LOIR ET CHER  du 22/05/2026 
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Annexe I-5- LA SYNTHESE DES CONTRIBUTIONS 
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Annexe I-6-LE MEMOIRE EN REPONSE D’AGGLOPOLYS-BLOIS. 
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                                                DEPARTEMENT DU LOIR ET CHER  
 AGGLOPOLYS – 

COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION– 
41000- BLOIS 

 
– ENQUÊTE PUBLIQUE – 

EN VUE DE  
LA MODIFICATION N°1 DU PLUI-HD 

   
source  AGGLOPOLYS- carte 43 communes 

 
                                                                                                                              18 mai  9h au 19 juin  2026 12h 

 

CONCLUSIONS ET AVIS  
DE LA COMMISSAIRE ENQUÊTRICE 

 
 

annick Dupuy 
     TA E26000019/45 du 12/02/2026 
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FICHE DE REFERENCES 

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLOPOLYS-  

MODIFICATION N°1 DU PLUi- HD  

 
ENQUETE PUBLIQUE : 
OBJET DU DOSSIER SOUMIS 

PROJET DE MODIFICATION N°1 DU PLUI- HD  
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLO POLYS-  

MAITRE D’OUVRAGE  - COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLO POLYS 
AUTORITE ORGANISATRICE COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLO POLYS 
DESIGNATION DE LA COMMISSAIRE ENQUETRICE DECISION DU PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF D’ORLEANS N° 

E26019 /45 DU 26/02/2026 
AVIS D’OUVERTURE DE L’ENQUETE ARRÊTÉ N° A_AR 2026AS0013P DU  PRÉSIDENT L D’ AGGLO POLYS -BLOIS 

-  DU 10/04/2026 
DUREE DE L’ENQUETE 33 JOURS - DU 18-05-2026 AU 19-06-2026 
SIEGE DE L’ENQUETE AGGLOPOLYS BLOIS-1RUE HONORE DE BALZAC-BLOIS 
ENQUETE PARTIELLEMENT DEMATERIALISEE HTTPS://WWW.REGISTREMAT.FR/PLUI-AGGLOPOLYS 
CONSULTATION SUR PAPIER SUR LES REGISTRE PAPIER DANS LES 6 LIEUX DE PERMANENCES  
PERMANENCES DE LA COMMISSAIRE ENQUETRICE 6 LIEUX DE  PERMANENCES A : 

 AGGLOPOLYS 34 RUE DE LA VILLETTE BLOIS : 
- LE LUNDI18 MAI 2026 DE 9H A 12H ; 
- LE VENDREDI 19 JUIN 2026 DE 9H A 12H. 
MAIRIE DE VILLEBAROU 
- LE JEUDI 4 JUIN DE 14H A 17H. 
MAIRIE DE SAINT-GERVAIS LA FORÊT 
- LE MARDI 26 MAI DE 9H A 12H 
- LE MERCREDI 10 JUIN DE 9HA 12H. 
MAIRIE DE CHEVERNY 
- LE MARDI 26 MAI DE 14H A 17 H. 
MAIRIE DE CHAUMONT SUR LOIRE 
- LE LUNDI 18 MAI DE 14H A 17 H. 
MAIRIE DE HERBAULT 
-LE JEUDI 4JUIN DE 9H A 12H. 

PUBLICITÉ DE L’ENQUETE - DANS LA NOUVELLE REPUBLIQUE DU 30/04/2026 ET LE 

19/05/2026.  
- DANS LA RENAISSANCE  DU LOIR ET CHER DU 01/05/2026 ET DU 

22/05/2026 ; 
- PAR VOIE D’AFFICHAGE DE L’AVIS D’OUVERTURE DE L’ENQUETE DANS LES 

COMMUNE D’AGGLOPOLYS- BLOIS  (PLAN D’AFFICHAGE)  
- EN LIGNE SUR LE SITE INTERNET DES SERVICES D’AGGLOPOLYS -BLOIS  

HTTPS://WWW.REGISTREDEMAT.FR/PLUI-AGGLOPOLYS/ 
NOMBRE D’OBSERVATIONS 49 OBSERVATIONS 
EVENEMENTS PARTICULIERS A L’ENQUETE PUBLIQUE ; COMMUNAUTE TRES ETENDUE- UN GRAND 

NOMBRE DE COMMUNES CONCERNEES ET PLUSIEURS SUPPORTS 

D’EXPRESSION POUR LES CONTRIBUTIONS . UN ENSEMBLE DIFFICILE A GERER 

POUR UN CE SEUL ; 6 JOURS PLEINS DE PERMANENCES . 
PV DE SYNTHESE AU MO - REMIS AU MAITRE D’OUVRAGE LE 22/06/2026 
MEMOIRE EN REPONSE DU MO REÇU PAR COURRIEL EN DATE DU 06 JUILLET 2026 
DATE DE REMISE DU RAPPORT ET DES 

CONCLUSIONS MOTIVEES 
LE 13 JUILLET 2026  
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I-QUELQUES RAPPELS : 

     I-1- Contexte et objet de l’enquête publique.  
La communauté d’agglomération de Blois dite AGGLOPOLYS-BLOIS, regroupe 43 
communes  du département , compte 106 117 habitants et couvre  792,2 km² .  
Située entre Tours et Orléans, elle s’étend de part et d’autre de la Loire et s’inscrit dans un 
territoire à forte identité paysagère, entre Petite Beauce et Sologne. 
Dans le cadre de sa compétence  aménagement du territoire, AGGLOPOLYS-BLOIS s’est 
dotée d’un projet de territoire structuré autour de trois axes :  
- Une identité ligérienne,  
- Un paysage commun valorisant patrimoine et nature,  
- Un cœur d’agglomération moteur du développement. 
Le PLUi-HD, approuvé fin 2022 et entré en vigueur en janvier 2023, constitue l’outil principal 
de planification urbaine à l’échelle intercommunale. 
 Après plusieurs mises à jour et modifications, sont apparues un certain nombre de limites 
pour une utilisation fluide, ainsi: 
- Certains zonages inadaptés,  
- Des difficultés d’instruction, et quelques  imprécisions, 
- Des évolutions de projets,  
Ces constats ont conduit AGGLOPOLYS-BLOIS à engager la modification n°1 du PLUi-HD et 
dans ce cadre à prescrire une enquête publique conformément à la réglementation.  
L’ Enquête vise à informer le public sur cette modification et à recueillir ses observations. 

I-2-Références juridiques et administratives: 
MAITRE D’OUVRAGE                                                                - C      COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -AGGLOPOLYS 
AUTORITE ORGANISATRICE  COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE BLOIS -  AGGLOPOLYS 

DESIGNATION DE LA COMMISSAIRE 

ENQUÊTRICE 
  
DELIBERATION DU PRESIDENT   

D’AGGLOPOLYS-HD 
DECIDANT LA MODIFICATION DU PLUI 

.  

DECISION DU PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF 
D’ORLEANS N° E26019 /45 DU 26/02/2026 
  
DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE EN DATE DU 8 
OCTOBRE 2024  APPROUVANT LA MODIFICATION SIMPLIFIEE 
N°1 DU PLUI-HD,  

AVIS D’OUVERTURE DE L’ENQUÊTE 
 
 

ARRETE N° A_AR 2026AS0013P DU  PRESIDENT D’AGGLOPOLYS 
BLOIS DU 10/04/2026 
 

La procédure de modification du PLUi retenue est régie par les articles L.153-36 et suivants 
du code de l’urbanisme ;  
Engagée à l’initiative du président d’AGGLOPOLYS-HD l’établissement public de coopération 
intercommunale qui en a établi le projet ;   
 la notification préalable du projet aux PPA a été faite avant l’enquête publique et les avis 
lorsqu’ils ont été rendus, ont été  joint au dossier d’enquête publique.  
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I- MES CONCLUSIONS SUR LA FORME. 
II-1-Relativement à la procédure choisie .  
Les modifications envisagées ne sont pas de nature à :  
 - changer les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables, 
- réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestière, 
- réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, 
des paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature à induire de graves 
risques de nuisance, 
- ouvrir à l’urbanisation une réserve foncière classée en zone à urbaniser ayant plus de 6 ans 
d’ancienneté,- créer une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) valant 
création de Zone d’Aménagement Concerté (ZAC), 
- bouleverser l’économie générale du PLUi-HD 
En conséquence la procédure de modification est bien celle requise par la réglementation. 

     II-2-De l’organisation et déroulement de l’enquête publique - 

Chronologie de l’enquête . 
L’organisation de l’enquête publique s’est faite dans d’excellentes conditions en 
collaboration avec les services d’AGGLOPOLYS en parfaite relation avec les mairies de 
l’agglomération. Il y a lieu de remercier ici la parfaite maitrise  la grande disponibilité de Me 
CARRE du service urbanisme d’AGGLOPOLYS BLOIS ; Ses excellentes relations avec les 
services municipaux ont permis une organisation fluide et maitrisée.  
Il en a découlé que l’enquête s’est déroulée du 18 mai 8h au 19 juin 2026 12h, conformément 
à l’arrêté  du président, sans incident et dans d’excellentes conditions. 
Cette enquête s‘est en conséquence déroulée sur 33 jours de façon conforme aux 
dispositions réglementaires. 
La chronologie de l’enquête en a été la suivante : 
 

DATES OBJET -ACTION 
03/03/2026 Réunion de travail avec Mme CARRE AGGLOPOLYS-HD  
20/04/2026 Réunion de travail avec Mme CARRE AGGLOPOLYS-HD  
18/05/2026 Rencontre avec M. l’Adjoint à l’urbanisme de CHAUMONT SUR LOIRE 

préalablement à la permanence. 
26/05/2026  
9h 

Rencontre avec M. SOURIAU délégué à l’urbanisme et M. M. MILLION, 
chargé de l’urbanisme à la mairie de SAINT GERVAIS LA FORET.  

29/05/2026 Déplacement sur le site de LA BUTTE à BLOIS  
03/06/2026 à 8h30   Rencontre avec Mme AUGER Maire de HERBAULT 
03/06/2026 14h Rencontre avec M.PIGNON adjoint à l’urbanisme de M. Le maire de 

VILLEBAROU. 
09/06/2026 Rencontre avec Mme la Maire de CHEVERNY 
10/06/2026 Rencontre avec M. L’adjoint de SAINT-GERVAIS-LA-FORET  
19/06/2026 Rencontre avec Mme CARRE Direction urbanisme et Habitat de AGGLO 

POLYS -BLOIS 
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18 /05/2026- 9/12h  
18/05/2026-14/17h 
26 /05/2026-9/12h 
26/05/2026-14/17h 
04/06/2026 -9/12h 
04/06/2026 -14/17h 
10/06/2026- 9/12h 
19/06/2026- 9/12h 

AGGLOPOLYS-BLOIS 
CHAUMONT SUR LOIRE 
ST GERVAIS LA FORET                 Permanences d’enquête 
CHEVERNY 
HERBAULT 
VILLEBAROU 
ST GERVAIS LA FORET 
AGGLOPOLYS -BLOIS 

19/06/2026 -14/17h Récupération des registres d’enquête à partir du siège de l’EP 
22/06/2026 -  Remise du rapport de synthèse 
06/07/2026 Réception du mémoire en réponse 
13/07/2026 Remise du rapport et des conclusions 

 

II-3- Du dossier d’enquête 
Le dossier mis à disposition du public en vue de l’enquête publique est complet et conforme 
au regard de la réglementation. 
Bien que touffu et volumineux, Il est clair, très lisible. Les graphiques images et photos le 
rendent parfaitement intelligible et accessible. 
 Les dossiers papier mis à disposition dans les communes sièges des permanences sont 
parfaitement conformes au dossier dématérialisé. L’épaisseur du dossier est quelque peu 
impressionnante pour les non initiés, mais c’est la garantie du sérieux de l’étude et de 
pouvoir le rendre accessible à tous.  

II-4- De l’information du public. 
Les publications légales et réglementaires ont été parfaitement réglementaires et le respect 
des délais: 
 

JOURNAL Précision Date  Pièce justificative 
NRCO Publication 1 30/04/2026 Certificat + extrait 

PDF journal 
NRCO Publication 2 19/05/2026 Certificat + extrait 

PDF journal 
La Renaissance du 
Loir-et-Cher  

Publication 1  01/05/2026  Certificat +extrait 
PDF journal  

La Renaissance du 
Loir-et-Cher +  

Publication 2 22/05/2026 Certificat +extrait 
PDF+ journal  

 
De la même façon, les affichages: Sur les 43 communes conformément à la 
réglementation  ainsi qu’une diffusion large des affiches . 
 On peut considérer que le public a pu largement prendre connaissance de l’enquête 
publique , s’informer sur son contenu ,  poser toutes questions relatives au contenu des 
modifications et obtenir des réponses adaptées à ses interrogations et observations  
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La remise d’un certificat d’affichages tant au niveau d’Agglo polys que des communes, 
également attestés par des certificats  d’affichages. 

II-5-  De la participation du public.  
Compte tenu de la grande étendue de la collectivité, du grand nombre des communes 
adhérentes et concernées,  
compte tenu de l’importance de la publicité,  
compte tenu de la bonne implication des élus, on aurait pu penser à une forte mobilisation 
des publics. Il n’en est rien.  
Probablement ,  la faible participation tient elle à la proximité des élus avec la population, à 
l’attention portée par les élus à l’écoute de leurs administrés. 
 Et certainement, la relativement faible participation est elle tout simplement due à l’équilibre 
et la correcte adéquation réalisés  par le PLUi .  
 
En conséquence, et en conclusion sur la  forme : 
La modification du PLUi a été conduite selon une procédure adaptée ; 
L’organisation de l’enquête a été fait dans les règles, elle s’est déroulée dans d’excellentes 
conditions et sans incidents ;  
L’enquête s’est faite sur un dossier complet, répondant aux réglementation clair et facile 
d’accès ;  
L’information relative à l’enquête a été conforme à la réglementation, suffisante, et adaptée ; 
La participation du public n’a certes pas été importante, mais elle a néanmoins mobilisé  un 
public intéressé aux évolutions de leur territoire.  
En conséquence , la modification du PLUi est engagée de façon conforme . 

III-MES CONCLUSIONS SUR LE FOND.  
- changer les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables, 
- réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestière, 
- réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, 
des paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature à induire de graves 
risques de nuisance,- ouvrir à l’urbanisation une réserve foncière classée en zone à urbaniser 
ayant plus de 6 ans d’ancienneté,- créer une Orientation d’Aménagement et de 
Programmation (OAP) valant création de Zone d’Aménagement Concerté (ZAC), 
- bouleverser l’économie générale du PLUi-HD 

III-1 – Des  enjeux et objectifs assignes au projet de modification du plui 
Afin de palier à quelques insuffisances ,  
Afin de concrétiser diverses évolutions réglementaires, graphiques et écrites du document 
d’urbanisme, 
 Le président,  par sa décision d’engager la modification n°1 du PLUI le 12 juin 2025 en définit 
les objectifs à atteindre ; il s’agit :  
- mettre en œuvre des projets avancés- 1 
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- effectuer des corrections limitées du zonage pour mieux s’adapter au contexte -2  
- améliorer la prise en compte du risque et des enjeux environnementaux -3  
- ajuster le document dans le cadre de son amélioration continue -4 
- faciliter l’instruction et la lecture de certaines règles- 5 
Pour apprécier de la réalisation des objectifs, on examinera successivement comment le 
projet de modification se définit sur chacun des points:  
 

1- Le projet de modification du PLUi proposé, tant avec les mesures prises sur LA BUTTE à 
BLOIS ou avec les aménagements proposés sur l’OAP de la PUCE à CHEVERNY  met en 
œuvre les dispositions permettant la progression  de projets  déjà avancés . Ce sont 
autant de dispositions propices rendre plus vite opérationnels les projets et de 
répondre au besoins de création de logements  . « un minimum de 50 logts » en même 
temps que des aménagements de hauteur des bâtiments dans le projet de la BUTTE à 
BLOIS ; Avec l’ouverture à l’urbanisation (1AU) et de  70 logements dont 10 pour les 
saisonniers à CHEVERNY. A CHAUMONT SUR LOIRE avec l’extension limitée de la zone 
constructible ;  

2- Le projet apporte en effet, communes par communes, selon les besoins, les 
corrections de zonage permettant de s’adapter aux contexte ,ainsi de la création une 
zone Uj à CHAILLES, « plus adaptée au tissu urbain existant pour une densification 
respectueuse du cadre de vie » ; de procéder à des modifications ponctuelles de zonage 
avec la création d’emplacements réservés , à SAINT DENIS SUR LOIRE , CHAUMONT, LA 
CHAPELLE VENDOMOISE ,CHERVERNY et VINEUIL , VILLERBON , CANDE SUR 
BEUVRON, SAINT FERVAIS LA FORET . La modification s’accorde avec les réflexions en 
cours à VILLERBON ou l’OAP a été redessinée pour s’accorder avec les réflexions en 
cours ; pour plus de souplesse et un aménagement progressif à CHAUMONT SUR 
LOIRE  ou encore ajouter un espace de nature et de convivialité au sein du hameau de 
LA GOUTECHALIERE ; offrir l’accès via une parcelle appartenant déjà à la municipalité 
sur le chemin des BIGOTTIERES à VEUZAIN 
C’est vrai également dans un esprit de protection du petit patrimoine et la sauvegarde 
de la qualité des paysages, à SAMBIN , et CHEVERNY (pour des changements de 
destination) , CHEVERNY (la protection de bâtiments) ; 
 

3- La modification développe une  attention particulière aux problèmes 
environnementaux. Il en est ainsi de la décision de délimiter un zonage spécifique 
autour  de l’entreprise PROTER & GAMBLE  en prévention des risques de fumées en cas 
d’incendie ; de la  décision de limiter par exemple à CELETTE la constructibilité et 
l’imperméabilisation des sols ; de l’inscription des marres à CELETTE et CHAUMONT 
SUR LOIRE pour la  protection des milieux  

4- Le projet vise à l’adaptation du document dans le cadre de son amélioration 
continue 
Avec des assouplissement des règles concernant le bâti repéré ; Ajout d’une mention 
visant à prendre en compte l’environnement et le contexte, incluant la possibilité de 
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déroger aux règles (clôtures) ou pour les équipements publics ; ou visant l’amélioration 
de la thermiques des bâtis  (volets roulants, teintes …);  

5-  Enfin, la modification , facilite l’instruction et la lecture de certaines règles par 
l’assouplissement de points ponctuels  dans un effort de  réécriture afin d’adapter les 
règles à la réalité ou encore afin de faciliter la compréhension.         

III-2- Le projet de modification en regard des  contributions du public . 
J’ai, dans le rapport d’enquête rapporté les questions et contributions  exposées au cours de 
l’enquête. Toutes les demandes et observations ont été transmises avec précision et 
exhaustivité dans un souci d’exactitude et de loyauté à AGGLOPOLYS .  
- AGGLOPOLYS a apporté réponse à chacune d’entre elle dans une volonté de transparence 
et de pédagogie.  
- La participation du public et les observations recueillies au cours de l'enquête restent assez 
limitées ; pas d’opposition forte ;   
Outre le souci récurent des visiteurs et des auteurs d'observations relativement à des 
problèmes de perte de constructibilité de parcelles familiales ou à des demandes de même 
type en vue de la constructibilité de parcelles, 
Les contributions ont mis en évidence :  
-  les craintes relatives à des modifications sur les OAP : il en est ainsi pour le projet de la 
BUTTE à BLOIS avec des  craintes relatives à la densité inscrite dans le projet ;relativement  
aux hauteurs de bâtiments envisagées ;  au respect des protections du patrimoine ; 
Mais aussi des craintes  relativement aux augmentations attenues  de la circulation ; aux 
difficultés de stationnement . 
- Des crainte du même ordre sont exprimées face aux modifications apportées au projet sur 
CHEVERNY   pour l’OAP LA PUCE . 
Un certain nombre de contribution , on l’a vu, portent sur des sujets qui n’ont pas été traités 
dans la modification mais que les riverains voudraient voir engagés ;  
Il en est ainsi pour défendre certains sites naturels ou d'intérêts écologiques locaux (ONZAIN) 
ou encore pour modifier les périmètre de protection d’un site historique à VALENCISSE. 
Ainsi , les contributions exprimées sont relativement peu nombreuses ; mais ont exprimées 
des craintes et des réserves qu’il y a lieu de retenir et qui méritent d’être examinées. 
en conséquence, et en conclusion sur le fond : 

Le projet présenté répond aux objectifs qu’il s’est fixé ;  
Le projet présente des modifications finalement assez limitées , ponctuelles qui :  
 ne remettent  pas en cause le PADD, et conserve au PLU sa cohérence globale ;  
 Le projet de modification du PLUi lui permettent de rester en cohérence avec les documents 
supra communaux ; 
Le projet de modification poursuit la prise en compte  prend en compte la préservation de 
l’environnement ;   de la ressource en eau, le patrimoine culturel et architectural  (volet 
faune/flore, la trame verte et bleue et les corridors écologiques ; les zones humides) ainsi que 
les risques et nuisances présents sur le territoire ; 
Le projet veille à conserver au projet global sa proximité avec la réalité du contexte ; en 
veillant au bon déroulement des opérations , à  rendre les projets opérationnels sans retard ;  
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Le projet s’attache à la création adaptée de logements  dans le cadre de programmes certes 
harmonieux ;  
Néanmoins, qui éveillent à  diverses reprises les craintes des habitants  face au 
développement des extensions urbaines ,ou posent des questions relativement à la qualité 
des patrimoines et des paysages qu’ils redessinent et méritent en conséquence une 
attention particulière ,   
Bien que non concernés par la présente modification, certaines inquiétudes , voire mal être 
sont apparus au cours de l’enquête ; inquiétudes qui mériteront d’être retenues ou au moins 
étudiées avec attention dans l’avenir  

IV- CONCLUSIONS et AVIS. 
En conséquence,  
Aux termes de cette enquête,  
Considérant 

1. Que l’enquête publique s’est déroulée dans des conditions normales et sans 
incidents, conformément aux prescriptions de l’arrêté d’ouverture d’enquête, des 
textes et des procédures réglementaires actuellement en vigueur, 

2. Que le dossier soumis à enquête permettait parfaitement d’appréhender les buts 
poursuivis par le projet, et dans chacune des communes considérées, les 
modifications attendues ;  
Que la « version papier » était consultable dans chacune des mairies  siège d’une 
permanence mais également au siège de la communauté AGGLOPOLYS BLOIS aux 
heures d’ouverture au public ; 
 Que la version dématérialisée consultable sur le site d’AGGLOPOLYS BLOIS , mais 
aussi sur le site des communes , sur les postes informatiques mis à disposition en 
mairies et au siège d’AGGLOPOLYS -BLOIS ; 

3. Que la publicité réglementaire, faite et relayée deux fois – avant et pendant l’enquête – 
dans deux journaux départementaux ainsi que par voie d’affichage en mairies et sur le 
territoire des  communes,  a été réellement effectuée, et dans des conditions 
réglementaires ;  

4. Que la consultation démocratique du dossier a été effective dans les différentes 
mairies considérées. 

5. Que  chacun a pu s’exprimer librement en l’absence ou en présence du commissaire 
enquêteur, 

6. Que le mémoire en réponse d’AGGLOPOLYS BLOIS, répond à la totalité des 
contributions déposées pendant l’enquête , que les motifs majeurs d’opposition à 
cette modification ont reçu  réponses . 

7. Considérant que 

Après avoir pris connaissance du dossier ;  
Vérifier que la procédure relative à l’enquête a été régulière, sur l’intégralité de son 
déroulement ; 
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Après avoir étudié les divers documents soumis à l’enquête ;  
Après m’être tenue à disposition et avoir reçu le public aux dates et heures convenues par 
l’arrêté de M le Président d’AGGLOPOLYS-BLOIS  ;  
 Après avoir constaté qu’aucun incident n’est survenu pendant la durée de l’enquête ; 
Après avoir communiqué à AGGLOPOLYS-BLOIS mon rapport de synthèse, avoir pris 
connaissance des réponses apportées;  
Après avoir analysé l’ensemble, questions, réponses, peser le pour et le contre ;  
Compte tenu des orientations définies dans les objectifs du projet, traduites et mises en 
œuvre dans le projet, PADD, règlements et OAP,  
Sure que l’avis des bâtiments de France sera requis une nouvelle fois, dans les phases de 
réalisation des projets dans ces périmètres inscrits au patrimoine mondial UNESCO et/ou 
intéressés par une proximité de monuments historiques , donc bénéficiant de protections 
rapprochées,  
j’émets un 
 

AVIS FAVORABLE  

Sans réserve 
au projet de modification n°1 du PLUi d’AGGLOPOLYS-BLOIS  

A le 13/07/2026.  
Annick DUPUY, commissaire enquêtrice. 
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